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Citta Metropolitana di Palermo

CITTA DI BAGHERIA
Cittad Metropolitana di Palermo

PROCEDURA NEGOZIATA SOTTO SOGLIA ART. 36 DEL D.LLGS 50/2016 SULLA BASE DEL
CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA (A NORMA
DELL'ART. 95 COMMA 3 DEL CODICE DEGLI APPALTT) SUL MERCATO ELETTRONICO
(MEPA) PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI INTEGRATIVI AGGIUNTIVI E MIGLIORATIVI
(SIAM) RIVOLTE AGLI ALUNNI CON DISABILITA’ DELLE SCUOLE. ( DIREZIONI
DIDATTICHE, ISTITUTI COMPRENSIVI E SCUOLA MEDIA STATALE) DI BAGHERIA -
ANNO SCOLASTICO 2022/2023 C1G 9562639B55

DISCIPLINARE DI GARA

1-O0GGETTO DELL'AFFIDAMENTO

Oggetto del contratto & l'affidamento dei Servizi Integrativi, Aggiuntivi ¢ Migliorativi da erogare agli alunni
con disabilita ( art.3 comma 3 legge 104/1992) della scuola delP’infanzia, primaria e secondaria di primo
grado per potenziare il servizio gia garantito dalle istituzioni scolastiche con il proprio personale ATA al fine
di promuovere sempre di piu ’inclusione sociale e facilitare 1’accessibilitd ai servizi. I SIAM devono essere
svolti dal lunedi al venerdi per n. 4 ore giornaliere per n. 20 operatori presso fe seguenti scuole: D.D. G
Bagnera, D.D. Cirincione, D.D. L. Pirandello, I.C. Bagheria TV- Aspra, I.C. Carducci- Gramsci; 1.C. Ignazio
Buttitta; 1.C. Tommaso Aiello, Scuola Media Statale C. Scianna. Il servizio dovra essere svolto nell’anno
scolastico 2022/2023.

Importo dell’ Appalto: € 123.500,00 di cui oneri di gestione € 4.940,00 soggetto a ribasso economico,
oltre IVA

2 —PROCEDURA DI GARA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

La presente procedura costituisce una selezione preventiva delle candidature finalizzata al successivo invito

tramite RDO per l'affidamento del servizio ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs 50/2016. 11

servizio verrd aggiudicato ai sensi dell'art. 95 comma 2, del D. Lgs 50/2016 sulla base del criterio

dell'offerta economicamente pit vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo. I

primi 5 soggetti che avranno presentato via PEC Manifestazione d'interesse ¢ che risultino in possesso dei

necessari requisiti, saranno invitati attraverso la piattaforma MEPA a partecipare alla procedura negoziata e

dovranno far pervenire tutta la documentazione richiesta sottoscritta con firma digitale di cui all’articolo 1,

comma 1, lettera s), D.Lgs. 82/2005, entro il termine perentorio che verrd comunicato successivamente

direttamente sulla piattaforma.

Per 'utilizzo della modalita telematica di presentazione delle offerte, & necessario:

e essere in possesso di una firma digitale valida, del soggetto che sottoscrive istanza di partecipazione e
lofferta,
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e essere in possesso di una casella di Posta Elettronica Ceriificata (PEC),

s essere in possesso delle credenziali di accesso alla Piaitaforma MEPA.

Non saranno ritenute accettabili offerte presentate in modalitd cartacea, via PEC, o altri mezzi o metodi
diversi da quelli prescritti e/o offerte pervenute oltre il termine di ricezione che verrd comunicato in seguito.

3 -SOGGETTI AMMESST A PARTECIPARE E REQUISITL

Possono presentare istanza di partecipazione tutti gli operatori economici iseritti al MEPA (fermi restando i
requisiti di ammissibilitd a partecipare alla procedura negoziata in oggetto) di cui all’art. 45 del D.lgs.
50/2016, ai sensi e nel rispetfo delle condizioni di cui agli artt. 47 e 48 del medesimo decreto pena
Pesclusione.

I soggetti devono essere in possesso dei seguenti requisiti, richiesti a pena di esclusione:

A) Requisiti di ordine generale

Non trovarsi in alcuna delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs 50/2016 e in ogni alira
situazione soggettiva che possa determinare I'esclusione dalla presente selezione e/o 'incapacita a
contrattare con la Pubblica Amministrazione;

- inesistenza delle situazioni generatrici degli effetti interdittivi previsti dalla legislazione antimafia
(art.10 della Legge 575/65 ed art. 4 del D.Lgs. 490/94; Codice Antimafia);
essere in regola con il versamento dei coniributi previdenziali e assicurativi;

- non aver violato le norme di cui ai CCNL e a quelli integrativi territoriali e aziendali;
essere in regola con gli obblighi in materia di sicurezza ai sensi del D. Lgs 81/2008 e ss.mm.ii.

B) Requisiti d’idoneita professionale:
» Iscrizione alla C.C.1LA.A. di cui all'art. 83 co.1 lett a) del D.Lgs. n. 50/2016, ove prevista;
- Per le cooperative sociali ex legge n. 381/1991 ¢ i relativi consorzi iscrizione all’Albo regionale
L.R.22/86 o corrispondente albo nella sezione disabili, precisando i dati dell’iscrizione, I’oggetto
sociale e le generalita delle persone che rappresentano legalmente la cooperativa;

C) Requisiti attestanti la capacita economico-finanziaria:

« Avere realizzato un fatturato globale, nell’ultimo triennio (2019-2020-2021) non inferiore al
doppio dell'importo posto a base di gara. Nel caso di RTI il requisito di capacita economico -
finanziaria deve essere posseduto dal raggruppamento nel suo complesso, ed almeno il 60% dalia
capogruppo; ‘
Di avere svolto nel triennio precedente (2019 — 2020 — 2021) servizi socio-assistenziali di importo
non inferiore a quello oggetto di gara;

Soliditd economica ¢ finanziaria dichiarata da almeno un istituto bancario o intermediario
autorizzato ai sensi del decreto legislativo 1/9/1993 n, 385,

D) Requisiti attestanti la capacita tecnico-professionale:
¢ di avere esperienza di almeno tre anni, maturata nell’ultimo quinquennio, nella gestione di servizi socio-
assistenziali a favore dei soggetti con disabilitd a favore di amministrazioni pubbliche, Si precisa che tali
servizi dovranno essere stati svolti regolarmente e con buon esito, senza che si siano verificate inadempienze
gravi formalizzate con provvedimenti definitivi, anche amministrativi, aventi caratteristiche ed effetti
sanzionatori, ¢ dovranno indicare per ciascun servizio prestato: gli enti committenti, la durata (data d’inizio e
data conclusiva) e gli importi contrattuali.

4- DOCUMENTAZIONE DI GARA
La Piattaforma prevede il caricamento delle seguenti buste digitali/plichi telematici:



o Busta A — Documentazione amministrativa,

o Busta B - Offerta tecnica;

e Busta C — Offerta economica.

1l contenuto di ciascuna delle buste e successivamente descritto in maniera approfondita.

[’inserimento di elementi concernenti il prezzo in documenti non contenuti nella Busta C dedicata
all’offerta economica costituira causa di esclusione.

La documentazione richiesta in ciascuna busta dovrd essere inserita separatamente e non raggruppata in
un’unica cartella compressa (tipo formato zip o rar, ecc.), pena I'esclusione.

BUSTA A) DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA.
La busta telematica relativa alla documentazione amministrativa dovra contenere:

A. Indice completo del contenuto della busta,

B. Domanda di ammissione alla gara ed annessa dichiarazione resa ai sensi degli articoli 46 ¢ 47 del D.P.R.
n. 445/2000, con la quale il legale rappresentante del concorrente attesta la sussistenza dei requisiti di
partecipazione di ordine generale e le ulieriori circostanze rilevanti ai fini dell’ammissione alla gara. La
domanda di ammissione alla gara ¢ ’annessa dichiarazione devono essere redatte mediante la compilazione
del modulo allegato al presente disciplinare di gara (Aflegafo I) a cui deve essere allegata, a pena di
esclusione, una copia fotostatica di un documento di identita del sottoscrittore in corso di validita.

C. Dichiarazione sostitutiva di cui al DPR 445/2000 resa dal legale rappresentante ¢ anche dai soggetti che
ticoprono cariche sociali amministrative all’interno dell’organizzazione propria di ciascun operatore
economico singolo o associato, nonché da quelli cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di
pubblicazione del bando di gara, con Ia quale i soggetti indicati attestano, indicandole specificamente, di
non trovarsi nelle condizioni previste nell’articolo 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e dei requisiti economici
finanziari (Allegato 2) .

D. Dichiarazione rilasciata da almeno un istituto bancario o intermediario autorizzato ai sensi del D. Lgs. n.
385/1993 debitamente sottoscritto, attestanti il possesso di adeguata capacita economica-finanziaria con
I’attestazione che lo stesso ha sempre fatto fronte ai propri impegni;

E. Patto di Integrita tra il Comune e 'operatore economico;
F “FVOE” (documento che attesta che I"operatore pud essere verificato tramite il Fascicolo Virtuale);

BUSTA B) OFFERTA TECNICA.

La busta relativa all’offerta tecnica richiede l'inserimento dei seguenti documenti:

e a pena di esclusione, Progetto tecnico redatto in lingua italiana, seguendo puntualmente lo schema di
cui alla griglia di valutazione contenuta neli’art, 5 del presente avviso, composto da max n. 6 facciate
numerate — carattere Arial 12 - interlinea singola - margini sup. e inf, 2 cm — margini dx e sx 2 cm.

Si precisa che le funzioni svolte da ciascun soggetto partner del raggruppamento temporaneo di imprese o

del consorzio, dovranno essere definite nel Progetto tecnico, avendo cura di specificare per ogni soggetto

gli interventi a suo carico.

o {eventuale) dichiarazione, relativa a quali tra le informazioni fornite, inerenti |’offerta presentata,
costituiscano segreti tecnici e commerciali, pertanto coperti da riservatezza (ex art. 53 del D.Lgs. n.
50/2016). :

BUSTA C) OFFERTA ECONOMICA.
La busta relativa all’offerta ecconomica, utilizzando il formato allegato 3.
L'offerta dovra essete sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale rappresentante del concorrente. Si
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precisa che le offerte prive di sottoscrizione, le offerte in aumento rispetto all’importo a base d’asta, le
offerte recanti abrasioni e correzioni, nonché le offerte recanti una o pit condizioni a cui offerta risultt
subordinata, comporteranno 1’ esclusione del concorrente dalla gara.

Saranno altresi escluse le offerte che risultano incomplete.

Il punteggio relativo all’offerta economica ¢ assegnato mediante applicazione della formula di cui al
successivo articolo.

5- VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI

La gara sard aggiudicata all’operatore economico che avra presentato la migliore offerta sulla base dei
seguenti criteri di valutazione:

a) Offerta tecnica: max 80 punti;

b) Offerta economica: max 20 punti.

Si procedera all'aggiudicazione anche in caso di una sola offerta valida.

OFFERTA TECNICA: MAX 80 PUNTI

FELEMENTI DI VALUTAZIONE
PUNTEGGIO
ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI IN OGGETTO DI GARA MASSIMO
A.1 |Descrizione del progetio SIAM Max 30 punti
A.2 1Figure professionali degli operatori Max 25 punti
A.3 | Hsperienza di servizi analoghi Max 25 punti

A.1 Descrizione del progetto SIAM Max 30 punti

Descrizione del progetto da erogare agli alunni con disabilita ( art.3 comma 3 legge 104/1992) della scuola
dell’infanzia, primaria ¢ secondaria di primo grado per potenziare il servizio gid garantito dalle istituzioni
scolastiche con il proprio personale ATA al fine di promuovere sempre di piu ’inclusione sociale e facilitare
Iaccessibilitd ai servizi. Modalita organizzative, tempi ed ulteriori servizi da integrare.

A.2 Figure professionali degli operatori — Max 25 punti
La commissione esaminatrice valuterd in base alle caratteristiche professionali del personale ¢ ai curriculum
vitae,

A.3 Esperienza di servizi analoghi Max 25 punti
Avere esperienza di almeno tre anni nella gestione di servizi socio assistenziali rivolti a persone con
disabilita a favore di amministrazioni pubbliche.

La valutazione dell’offerta tecnica da parte della Commissione di gara, avverra in ossequio a quanto stabilito
dalle Linee guida n. 2 di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recanti “Offerta
economicamente piti vantaggiosa” (Delibera ANAC n. 1005/2016).

Eattribuzione dei punteggi relativi agli elementi di valutazione del progetto avverra secondo le modalita di
seguito descritte.

Ciascun Commissario di gara, dopo attenta lettura dei progetti in gara, provvedera all’attribuzione dei
punteggi assegnando, ad ogni singolo elemento di valutazione, un giudizio cui corrisponde un coefficiente
compreso tra 0 e 1 come segue:

0,00 - proposta insufficiente e inadeguata

0,20 — proposta limitata ¢ carente

0,40 - proposta sufficiente, contenente elementi qualitativi di minima entita

0,60 — proposta discreta, contenente elementi di interesse per la S.A

0,80 - proposta buona, di qualitd, contenente elementi apprezzabili dalla S.A

1,00 — proposta di ottima qualita, completa ed esaustiva, che riscontra il pieno interesse della S.A.



1l coefficiente attribuito sara moltiplicato per il punteggio massimo corrispondente al singolo elemento da
valutare, ¢ la media dei punieggi cosi determinati costituiranno i punteggi parziali. Dalla somma dei
punteggi parziali si otterra il punteggio finale dell’offerta tecnica.

Nella determinazione dei punii per ogni elemento di valutazione si terra conto esclusivamente delle prime
due cifre decimali, arrotondando il secondo decimale all’unita superiore qualora il terzo decimale sia uguale
o superiore a 5.

OFFERTA ECONOMICA: MAX 20 PUNTI
La valutazione dell’offerta economica sara determinata nelle modalita di seguito descritte.
Al concorrente che offtira il prezzo pitt basso saranno attribuiti 20 punti. Agli altri concorrenti il punteggio
sard attribuito sulla base dei seguenti elementi:

OEB (PM)

X =
OEC

ove:
X = punteggio da attribuire al singolo concorrente
OFEB = Offerta Economica pili Bassa
PM = Punfeggio Massimo (20 pt.)
OEC = Offerta Economica del Concorrente
L’ Amministrazione aggiudicatrice, prima dell’aggiudicazione, verifichera il rispetto di quanto previsto
all’art. 97, comma 5, lettera d).
L'appalto sara aggiudicato alla Ditta che avra ottenute il punteggio pin alto, dato dalla sommatoria
dei punti, parametrati con le modalitd sopra indicate, ottenuti per il merito tecnico/qualitativo e per
Fofferta economica.
A paritdh di punteggio, verrd privilegiata 1'offerta migliore in relazione all'elemento
“teenico/qualitativoe”,
In caso di ulteriore parita si procedera ai sensi dell'art. 77 del R.D. 827/1924 con estrazione a sorte in
seduta pubblica.
6 - OPERAZIONI DI GARA
La prima seduta pubblica per ’esame della documentazione amministrativa verrad comunicata tramite la
piattaforma telematica, e si svolgerd presso la Direzione Politiche Sociali, in Via Federico II n.33 -
Bagheria. La commissione giudicatrice, appositamente nominata, procederd all’apertura delle offerte in
seduta pubblica relativamente alla Busta “A” ai fini dell’ammissibilita e alla Busta “B” con riferimento alla
sola verifica dei documenti contenuti nella busta elettronica di cui si compone D'offerta tecnica.
Successivamente, la commissione giudicatrice procedera in seduta riservata all’esame ¢ alla valutazione
delle offerta tecniche, L’apertura delle offerte economiche avra luogo in seduta pubblica nel giormno e
nell’ora da comunicare ai concorrenti tramite piattaforma MEPA almeno due giorni prima.
Sono ammessi ad assistere all’apertura delle offerte i legali rappresentanti dei soggetti concorrenti ovvero i
loro delegati, muniti di apposita delega scritta. Sara possibile seguire le operazioni di gara direttamente dalla
piattaforma MEPA.

7 - VERIFICHE DELLE OFFERTE

La Stazione Appaltante valuterd la congruita dell’offerta secondo il disposto dell’art. 97 del D. Lgs.
50/2016. ¢ ss.mm.ii. Nel caso in cui verrd verificata la presenza di un’offerta anormalmente bassa la
Commissione richiedera per iscritto, tramite la piattaforma telematica, assegnando all’Organismo un
congruo termine per rispondere, le precisazioni in merito agli elementi costitutivi dell'offerta e li verifichera
tenendo conto delle spiegazioni ricevute. La stessa procedura sara adottata anche al di fuori dei casi previsti
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qualora la Commissione ritenga che talune offerte economiche presentine un carattere anormalmente basso
rispeito alle prestazioni richieste, tale da non giustificare la copertura delle spese minime sostenibili, tenuto
conto dei costi del personale e delle risorse dichiarate per le attivitd. Qualora, sulla base dei dati acquisiti e
delle verifiche effettuate, tali accertamenti confermassero I'anomalia dell’offerta si procedera alla sua
esclusione.

In sede di verifica delle offerte risultate anormalmente basse, I’operatore economico deve altresi dichiarare
quali tra le informazioni inerenti all’offerta presentata, fornite a tale scopo, costituiscano segreti tecnici e
commerciali e, pertanto, copette da riservatezza ai sensi dell’articolo 53, comma 5, D.Lgs. 50/2016, per la
definizione del concetto di “segreto tecnico e commerciale”.

8 - REGISTRAZIONE AL SISTEMA FVOE

In attuazione dell’articolo 81, comma 2, del decreto legislativo del 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei
contratti pubblici, meglio noto come Codice Appaiti), I’ Anac, d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e
con I’ Agenzia per I’Italia Digitale, ha emanato il provvedimento n. 464 del 27 luglio 2022. Con tale delibera
¢ stato istituito presso la Banca dati dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione il Fascicolo Virtuale
dell’Operatore Economico (FVOE), ovvero una sorta di archivio digitale in cui le imprese e la Pubblica
Amministrazione potranno depositare ¢ consultare i documenti utili al fine di verificare i requisiti di
partecipazione alle procedure di gara per ’aggiudicazione di appalti pubblici.

Tutti i soggetti interessati a partecipare al presente bando devono pertanto, obbligatoriamente registrarsi al
sistema accedendo all'apposito link sul Portale dell' Autorita.

[’operatore economico, dopo la registrazione al servizio FVOE, indica al sistema i1 CIG della procedura di
affidamento cui intende partecipare. 1l sistema rilascia un “PASSOE” (documento che attesta che
I’operatore pudé essere verificato tramite il Fascicolo virtuale) da inserire nella busta contenente la
documentazione amministrativa.

9—- SOCCORSO ISTRUTTORIO

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda & sanabile attraverso la procedura di soccorso
istruttorio, di cui al comma 9 dell’art. 83 del D.Lgs. 50/2016.

In tal caso la Commissione valutatrice assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni,
perch¢ siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti
che le devono rendere.

In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente & escluso dalla gara,

Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono
I'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.

10 - RECHIESTA DOCUMENTI E CHIARIMENTI

Tutta la documentazione di gara ¢ disponibile e scaricabile in formato elettronico all'indirizzo:
www.comune.bagheria.pa.it, e sulla piattaforma MEPA secondo le modalita gia indicate in premessa.

Per quanto precede, si evidenzia che non saranno rilasciate copie cartacee della medesima. Le richieste
di chiarimenti da parte degli Operatori economici concorrenti dovranno pervenire al Comune di Bagheria
mediante l'indirizzo mail ufficio.disabili@comune.bagheria.pa.it e la piattaforma telematica MEPA in
data che verra comunicata successivamente. Le risposte ai chiarimenti e/o eventuali ulteriorl informazioni
saranno pubblicate nella suddetta piattaforma telematica nella sezione relativa alla gara in oggetto.

E' pertanto onere delle Tmprese concorrenti visionare tale piattaforma fino alla scadenza del termine di
presentazione delle offerte al fine di verificare la presenza di eventuali chiarimenti, rettifiche o precisazioni,
che avranno valore di notifica.




11 - TRACCTABILITA DEI PAGAMENTI

L’aggiudicatario & obbligato, subito dopo la stipula del contratto, e comunque prima dell’inizio del servizio,
a comunicare le generalitd di un conto dedicato sul quale il Comune di Bagheria fara confluire tutte le
somme relative all’appalto. Nello stesso termine, deve comunicare le generalita ¢ il codice fiscale delle
persone delegate ad operare su di essi.

Lo siesso aggiudicatario €& obbligato ad avvalersi del suddetto conto dedicato per tutte le operazioni relative
all’appalto, compresi i pagamenti delle retribuzioni al personale da effettuarsi esclusivamente a mezzo di
bonifico bancario o postale.

Ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, il bonifico bancario o postale deve riportare, in relazione a
ciascuna transazione, il Codice Identificativo Gara (CIG) relativo al presente appalto e il periodo di
competenza.

Il mancato rispetto degli obblighi nascenti dagli impegni di cui sopra comportera la risoluzione del contratto
per inadempimento.

12 — RISERVATEZZA
Facendo riferimento all'art. 13 regolamento (UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
27/04/2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali si
precisa che il titolare del trattamento ¢ il Comune di Bagheria, con sede legale in Corso Umberto I, ¢ sede
operativa in via Federico 11, n. 33, Cap. 90011, Bagheria (PA);

Direzione IT Politiche Sociali

PEC: politichesocialil@comunebagheria.telecompost.it;

e-mail; ufficio. disabili@comune. bagheria.pa.it

IL. Responsabile del Procedimento
Dott.ssa Francesca Paola Abbate

Il Dirigente della Direzione I1 Politiche Sociali
Dott.ssa Laura Picciurro.



